
RESOLUCIÓN NÚMERO 20203040007515
de 02-07-2020

*20203040007515*
"Por la cual se decide el Recurso de Reposición interpuesto a la Resolución

20203040000835 del 21 de abril de 2020  y se concede a la empresa
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.” NIT 901.337.799-1,

habilitación para  prestar el Servicio Público de Transporte Terrestre
Automotor  Especial”

 LA DIRECTORA TERRITORIAL BOYACÁ (E) DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas por las leyes 105
de 1993 y 336 de 1996 y los Decretos 2171 de 1992, 1079 de 2015, 2053 de

2003, 87 de 2011,  1079 de 2015, 2189 de 2016,   y las resoluciones 007111 de
2003 y 3676 de 2011, Decreto 431 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que mediante radicado número  20204150000542 de fecha 13 de Enero de
2020, el Representante Legal  de la empresa  TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
LA SABANA S.A.S., solicita a la Dirección Territorial Boyacá del Ministerio de
Transporte,  la Habilitación en la Modalidad de Servicio Público de Transporte
Terrestre Automotor Especial.  

Que mediante oficio  radicado número MT20204150000601 del 21 de Enero  de
2020,  la  Dirección  Territorial  Boyacá  del  Ministerio  de  Transporte  una  vez
constató  la  solicitud  presentada,  efectúa   requerimiento  a  la  empresa
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.,  para que complemente la
petición.

Que  mediante  radicado  20204150008762  del  13/03/2020,  el  Representante
Legal  de  la  empresa  TRANSPORTES  Y  SERVICIOS  DE  LA  SABANA  S.A.S.,
presenta  documentos  en  respuesta  a  lo  solicitado  en  el   oficio  número
MT20204150000601 del 21/01/2020.

Que con Estudio  Técnico número 01 de 2020:  FORMATO VERIFICACIÓN DE
REQUISITOS HABILITACIÓN EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL, la Dirección Territorial Boyacá,  analizó la
documentación presentada y  recomendó Negar la solicitud de habilitación
para prestar el  Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial
presentada por la empresa  TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.,
NIT 901.337.799-1, por cuanto no acreditó totalmente y en debida forma el
cumplimiento  de  los  numerales:  4,   8  y  10   del  Artículo  2.2.1.6.4.1.,  del
Decreto 1079 de 2015 modificado por el Decreto 431 de 2017.

Que mediante la resolución  20203040000835 DEL 21 DE ABRIL DE 2020, se
decidió la solicitud radicada bajo el número 20204150000542 de fecha 13 de
Enero  de  2020,  en  el  sentido  de  negarla,  siendo  notificada  por  correo
electrónico certificado el 23 de abril de 2020.

Que el   Representante Legal  de la empresa  TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
LA SABANA S.A.S.,   NIT 901.337.799-1, mediante radicado 20203210243002
del 7 de mayo de 2020, presentó Recurso de Reposición y en subsidio el de
Apelación, en los siguientes términos:

“… en calidad de representante legal de la TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S., NIT
901.337.799-1,  empresa solicitante  de la  Habilitación en la  Modalidad de Servicio  Público de
Transporte  Terrestre  Automotor  Especial,  me  permito  muy  respetuosamente  PRESENTAR
RECURSO DE REPOSICIÓN frente a la Resolución N° 20203040000835 del 21 de abril de 2020,
dentro del término consagrado para tal fin. Lo anterior, de conformidad a lo consagrado en el
artículo 76 de la ley 1437 de 2011, recurso que tendrá por sustento los siguientes argumentos:

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS 



RESOLUCIÓN NÚMERO 20203040007515
de 02-07-2020

*20203040007515*
"Por la cual se decide el Recurso de Reposición interpuesto a la Resolución

20203040000835 del 21 de abril de 2020  y se concede a la empresa
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.” NIT 901.337.799-1,

habilitación para  prestar el Servicio Público de Transporte Terrestre
Automotor  Especial”

a. Artículos 2, 6, 29 de la Constitución Política de Colombia. 
b. Artículo 2.2.1.6.4.3. del decreto 1079 de 2015 

II. ARGUMENTACIÓN DEL RECURSO 

Considerando que el artículo 2.2.1.6.4.3. del decreto 1079 de 2015, establece que: “…Cuando el
Ministerio constate que la solicitud de habilitación está incompleta o no es clara, requerirá al
peticionario dentro de los 10 días siguientes a la fecha de radicación, para que la complete en el
término máximo de un mes…” Frente al oficio con radicado número MT20204150000601 del 21
de Enero de 2020, la Dirección Territorial Boyacá del Ministerio de Transporte donde se efectúa
requerimiento  a  la  empresa  TRANSPORTES  Y  SERVICIOS  DE  LA  SABANA  S.A.S.,  para  que
completara la petición, no se comprendió el sentido de la subsanación de algunos requisitos, por
ello surge la necesidad de adecuar o corregir  los ítems evaluados como no cumplidos, en el
Estudio  Técnico  número  01  de  2020:  FORMATO VERIFICACIÓN DE  REQUISITOS  HABILITACIÓN
EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL. 

Requisitos que sirvieron de base para proceder a negar la solicitud, y que por error involuntario
del suscrito no fueron corregidos en la manera solicitada, pero que a la fecha son susceptibles de
subsanación; poniendo a consideración que si se permite la evaluación de esos requisitos y una
eventual autorización, se logra la eficacia del procedimiento, que tiene como fin último, otorgar
en legal y debida forma la habilitación solicitada, para así brindar a la sociedad colombiana más y
mejores  opciones  en  transporte  especial;  ya  que,  al  existir  más  empresas  habilitadas  se
promueve un ambiente competitivo, con empresas comprometidas en ofertar buenos precios y
mejorar día a día los estándares de calidad, lo que repercute en el bienestar de los consumidores
de estos servicios.  Se hace entonces meritorio  que la administración reponga su decisión,  si
encuentra que se ha soportado el cumplimiento total de los requisitos, para así enmarcarla en los
lineamientos del principio de eficacia y de legalidad. 

Dicho lo anterior, se presenta a continuación los requisitos evaluados como no cumplidos, una vez
subsanados; por cuanto, el suscrito solicita de manera comedida sean tenidos en cuenta, para
que si la autoridad lo considera pertinente, evalué y verifique que los mismos dan cumplimiento a
lo indicado por la norma correspondiente, y finalmente se reponga la resolución y se otorgue la
habilitación referida. 

SUBSANACIÓN DE LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN LOS NUMERALES 4,8 Y 10 DEL ARTÍCULO
2.2.1.6.4.1. DEL DECRETO 1079 DE 2020. 

Numeral 4. Documento que describa el programa de reposición del parque automotor con el que
contará la empresa, incluyendo la proyección financiera, administrativa y operativa, así como los
mecanismos  de  control  establecidos  para  garantizar  su  efectividad,  suficiencia,  equidad  e
igualdad en la selección de los beneficiarios. El programa de reposición debe contener la política
de reposición de la empresa tanto para los vehículos nuevos como para los equipos usados que
ingresen por cambio de empresa. Para estos efectos, el  Ministerio de Transporte adoptará un
formato estándar del programa de reposición. 

Observaciones de la autoridad: No cumple por: 1) Señala que se fundamenta en la Ley 105 de
1993, que no corresponde. 2) Lo limita solo a vehículos camioneta doble cabina. 3) Mencionan
como proyección financiera para la financiación de la reposición tanto de vehículos propios como
de terceros del 1%, pero no aclara la forma como lo van a realizar. No tuvieron en cuenta que las
empresas no pueden recaudar dineros para la reposición.

Subsanación:  El  PROGRAMA  DE  REPOSICIÓN  DEL  PARQUE  AUTOMOTOR  anexo  al  presente
recurso, se ha modificado de acuerdo a las indicaciones dadas en el Artículo 2.2.6.4.1 del Decreto
1079  de  26  de  mayo  de  2015  modificado  por  el  Decreto  431  de  2017  y  considerando  el
pronunciamiento  hecho  por  la  Oficina  Jurídica  el  Ministerio  de  Transporte  oficio
MT-20161340110221 de 4/03/2016 y  en  particular  a  lo  dispuesto  en  el  Artículo  3  y  8  de  la
resolución 5412 de 05 noviembre de 2019. Se contempló que el programa será aplicable a la
totalidad del parque automotor y no solamente a los vehículos camioneta doble cabina, y las
condiciones en que se va a renovar el parque automotor fundada en una inversión de recursos
propios y según corresponda con recursos financieros adicionales generados por créditos para
esta finalidad, se incluye en el programa un esquema con las actividades, recursos, frecuencia y
responsables, indicadores y resultados del programa. 

Numeral  8.  Documentos  de  los  procesos  de  selección,  contratación  y  capacitación  de  los
conductores de los equipos propios, de socios y de terceros y del personal que hace parte de su
estructura organizacional,  y  los contratos  de vinculación de flota de los  vehículos,  los  cuales
deberán  contener  expresamente  la  contraprestación  económica  por  el  tiempo  del  uso.  Los
documentos solicitados deben hacer referencia, entre otros, a los procedimientos tendientes a
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verificar la idoneidad de los operadores de los vehículos, los reportes de multas y sanciones de
tránsito,  los  procesos que se tengan definidos para la  contratación de personal dentro de la
política de calidad de la empresa, para el caso de las que están certificadas, o, en su defecto, la
descripción del proceso de contratación y del perfil mínimo solicitado para quienes pretenden
realizar esta actividad dentro de la empresa. 

Observaciones de la autoridad: 1) Manual de Funciones y Competencias cargo Conductor: señala
los requisitos de educación, experiencia, y habilidades. 2) Procedimiento Selección y Contratación
de Personal, aplica a todos los aspirantes a ocupar cargos dentro de la empresa, para el cargo de
conductor adicionalmente exige Licencia de conducción, Manejo Defensivo, antecedentes fiscales,
disciplinarios, judiciales, paz y salvo y validación SIMIT, además la realización de prueba teórica y
la  práctica  se  acredita  con  la  experiencia  mínima  exigida.  Mencionan  que  el  ASISTENTE
ADMINISTRATIVO  realizara  funciones  en  el  procedimiento  y  éste  cargo  no  existe  en  el
Organigrama. 3) Formato evaluación teórica para aspirantes a conductores. 4) Minuta contrato de
Vinculación, el cual NO CUMPLE, por: a) Incumple el Parágrafo 1 del artículo 2.2.1.6.4. (Numeral 2
clausula  Octava),  establece  pagos por  concepto de  generación  de extractos  de  contratos  de
servicios contratados por el propietario del vehículo. b) No menciona  las obligaciones señaladas
en los Artículos 2.2.1.6.8.1 y 2.2.1.6.8.2. del Decreto 1079 de 2015, están adoptando la prórroga
automática (Parágrafo primero cláusula Tercera). c) No es clara la obligación de la vinculación de
los conductores por parte de la empresa. d) Están citando normas que no corresponden (Clausula
Cuarta art. 33 ley 336 de 1996 y decreto 174 de 2001). e) Se contradicen con el programa de
reposición, en la cláusula Decima Segunda mencionan como causal de terminación del contrato
que el vehículo sobrepase los diez (10) años de servicio y en el programa de reposición adoptan
los veinte (20) años. 

Subsanación:  El  contrato  de  vinculación  y/o  afiliación  anexo  al  presente  recurso,  ha  sido
modificado de tal manera que cumple los requerimientos exigidos por la norma correspondiente;
toda vez que: 
a. Se suprimió el  numeral segundo de la cláusula octava, que evidenciaba una trasgresión al
Parágrafo 1 del artículo 2.2.1.6.4. 
b. En la nueva redacción de las cláusulas décima, décimo primera, en sus numerales 4, 5,6, 7, 11,
14,15, 16 y 17; decima segunda, se evidencia el cumplimiento a las obligaciones derivadas de los
artículos 2.2.1.6.8.1 y 2.2.1.6.8.2. 
c. La cláusula cuarta del contrato ha sido aclarada la forma de vinculación del conductor, que
podrá ser contratado en modalidad laboral por el PROPIETARIO del vehículo o esté último podrá
fungir  como conductor, en cualquiera de los dos casos se deberán cumplir  los requisitos que
habilitan la idoneidad para el desarrollo del oficio. 
d. Se aclaró igualmente la cláusula décimo segunda, en lo relativo a la causal de terminación
relacionada con tiempo de vigencia del contrato de vinculación.

El documento Procedimiento Selección y Contratación de Personal anexo al presente recurso ha
sido modificado, toda vez que se corrige el cargo AUXILIAR ADMINSITRATIVO, especificado en el
Organigrama de la empresa. 

Numeral 10. Programa de revisión y mantenimiento preventivo que desarrollará la empresa para
los equipos con los cuales prestará el servicio, indicando si se efectúa en centros especializados
propios  o  por  contrato.  Adicionalmente,  se  deberá  adjuntar  el  formato  de  la  revisión  y
mantenimiento de los vehículos del taller propio o por contrato, de acuerdo con la Resolución 315
de 2013,  expedida  por  el  Ministerio  de  Transporte,  o  la  norma que la  modifique,  adicione o
sustituya. 

Observaciones de la autoridad: 1) Programa de Revisión y Mantenimiento de Vehículos, establece
que se realizará en Centros especializados por contrato, como registros menciona Inspecciones
Bimensuales,  registro  de  mantenimiento  de  vehículos,  hojas  de  registro  de  los  vehículos  y
preoperacionales. 2) Formatos: Hoja de Registro de Vehículos, Guía de Mantenimiento, Historial
de Mantenimiento, Inspección Pre-operacional Camionetas. 3) Contrato de Prestación de Servicios
entre TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA SAS y SERVITECA EL CHUCURI S.A.S.,  para
Mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos propios y alquilados. 4) Formato Único de
Resultados de Mantenimiento Preventivo. NO CUMPLE: El formato de la revisión y mantenimiento
de los vehículos no cumple con la Resolución 315 de 2013 modificada por la Resolución 378 de
2013, no mencionada nada del diligenciamiento del formato por parte de Ingeniero Mecánico.
Además menciona el alquiler de vehículos, lo cual no corresponde a la prestación del servicio
Público de Transporte Terrestre Automotor Especial. 

Subsanación: El documento Formato Uniforme de resultado de mantenimiento entregado por el
proveedor de servicios SERVITECA EL CHUCURI SAS anexo al presente recurso ha sido modificado
de tal manera que cumple los requerimientos exigidos por la norma correspondiente.
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El  documento  Contrato  prestación  de  servicios;  clausula  primera,  “Objeto”  es  modificado  en
cuanto se aclara el alcance de mantenimiento a todo el parque automotor de la empresa. 

Finalmente,  La  formalidad  impuesta  por  el  artículo  2.2.1.6.4.1.  En  lo  pertinente  a  “…
Específicamente,  deberán  enviar  por  correo  físico  certificado  o  entregar  ante  la  Dirección
Territorial competente los siguientes documentos…”, se entiende revaluada temporalmente en
atención a la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19 y la medida de aislamiento y en
consideración a lo habilitado por el decreto 491 de 2020; por tanto considera el suscrito que la
información  referida  en  los  anexos  y  el  propio  recurso,  podrán  ser  remitidos  vía  correo
electrónico. 

Con  lo  aquí  esgrimido,  se  hace  procedente  reponer  el  acto  administrativo  que  niega  la
habilitación de la empresa, para que en su lugar, una vez constatada la complementación de la
información relacionada; se otorgue la correspondiente habilitación. 

III. PETICIÓN 

Que se reponga el  acto administrativo, la Resolución N° 20203040000835 del 21 de abril  de
2020, notificado el pasado 24 de abril de 2020, modificando el artículo primero, APROBANDO la
solicitud de habilitación presentada por la empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA
S.A.S., NIT 901.337.799-1, para prestar el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor de
Especial, por las razones expuestas en la parte motiva. 

En subsidio y de no prosperar el  recurso de reposición solicito se conceda la apelación de la
decisión adoptada en la resolución N° 20203040000835 emitida por su despacho; tramite a surtir
ante la Dirección de Transporte y Tránsito del Ministerio de Transporte…”

ANTECEDENTES NORMATIVOS 

La Ley 336 de 1996, por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Transporte,
en el Artículo Noveno señaló que el servicio público de transporte dentro del
país tiene un alcance nacional y se prestará por empresas, personas naturales
o  jurídicas,  legalmente  constituidas  de  acuerdo  con  las  disposiciones
colombianas  y  debidamente  habilitadas  por  la  autoridad  de  transporte.
Entendiéndose por operador o empresa de transporte, la persona natural o
jurídica constituida como unidad de explotación económica permanente con
los  equipos,  instalaciones  y  órganos  de  administración  adecuados  para
efectuar el traslado de un lugar a otro de personas o cosas o de una y otras
conjuntamente.

Que el Decreto 087 de 2011, establece en el Artículo 17 las funciones a las
Direcciones Territoriales, estableciendo en el numeral 6:“…Otorgar, negar, modificar
y revocar la habilitación a las empresas de transporte terrestre automotor de: Pasajeros, carga,
mixto, turismo y especial, por carretera que tengan sede principal en su jurisdicción. …”

Que el Decreto 1079 de 26/05/2015, que compila y deroga el Decreto 174 de
2001,  en su Parte 2 Título 1  Capítulo 6: reglamenta el Servicio Público de
Transporte  Terrestre  Automotor  Especial  y  define  en  el  Artículo  2.2.1.6.4.
Modificado por el Decreto 431 de 2017:  

“(…) Artículo 2.2.1.6.4. Modificado por el Decreto 431 de 2017, artículo 1º. Servicio
Público  de  Transporte  Terrestre  Automotor  Especial.  Es  aquel  que  se  presta  bajo  la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada
en esta modalidad, a un grupo específico de personas que tengan una característica común y
homogénea  en  su  origen  y  destino,  como  estudiantes,  turistas,  empleados,  personas  con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crónicos y particulares que requieren de un
servicio  expreso,  siempre  que hagan  parte  de  un  grupo  determinable  y  de  acuerdo  con  las
condiciones y características que se definen en el presente capítulo
(…)  Artículo  2.2.1.6.3.6.  Habilitación.  Las  empresas  legalmente  constituidas,  interesadas  en
prestar el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial, deberán solicitar y obtener
habilitación  para  operar  este  tipo  de  servicio.  Si  la  empresa,  pretende  prestar  el  servicio  de
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transporte en una modalidad diferente, debe acreditar ante la autoridad competente los requisitos de
habilitación exigidos.

La habilitación por  sí  sola  no implica la  autorización para la  prestación del  Servicio  Público de
Transporte en esta modalidad. Además se requiere el cumplimiento de las obligaciones contenidas en
el presente Capítulo, especialmente las relacionadas con la capacidad transportadora, la propiedad
del parque automotor y las tarjetas de operación de los vehículos.

La habilitación es intransferible a cualquier título. En consecuencia, los beneficiarios de la misma
no podrán celebrar o ejecutar actos que impliquen que la actividad transportadora se desarrolle
por persona diferente a la empresa que inicialmente fue habilitada.
Artículo  2.2.1.6.3.7.  Modificado  por  el  Decreto  431  de  2017,  artículo  11.  Empresa
nueva. Entiéndase por empresa nueva la persona jurídica legalmente habilitada por el Ministerio
de Transporte en esta modalidad.
La solicitud de habilitación para el funcionamiento de una empresa nueva, en la modalidad de
Servicio  Público  de  Transporte  Terrestre  Automotor  Especial,  debe  reunir  los  requisitos,
condiciones y obligaciones contempladas en este  capítulo.  La empresa solicitante solo  podrá
prestar el Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial cuando el Ministerio de
Transporte le otorgue la habilitación en esta modalidad.
En caso de que las autoridades de inspección, vigilancia  y control  constaten que la empresa
solicitante ha prestado el servicio de transporte público sin autorización, previa observancia del
debido proceso, el Ministerio de Transporte se la negará de plano y no podrá presentar una nueva
solicitud  de  habilitación  antes  de  24  meses  contados  a  partir  del  día  en  que  se  negó  la
habilitación por esta causa. (...)”

El Decreto 1079 de 2015, en su artículo  2.2.1.6.4.1. Modificado por el Decreto
431 de 2017, artículo 12., establece: 

“… Artículo 2.2.1.6.4.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, artículo 12. Requisitos.
Para obtener y mantener la habilitación para la prestación del Servicio Público de Transporte
Terrestre  Automotor  Especial,  las  empresas  deberán  presentar  los  documentos,  demostrar  y
mantener  los  requisitos,  cumplir  las  obligaciones  y  desarrollar  los  procesos  que aseguren  el
cumplimiento del objetivo definido en el artículo 2.2.1.6.1 del presente decreto. 
Específicamente,  deberán  enviar  por  correo  físico  certificado  o  entregar  ante  la  Dirección
Territorial competente los siguientes documentos: 
1. Solicitud dirigida al Ministerio de Transporte, suscrita por el representante legal. 
2.  Indicación  del  domicilio  principal  y  relación  de  sus  oficinas,  señalando  su  dirección.  Esta
información será validada por el Ministerio de Transporte a través del Registro Único Empresarial
y Social (RUES) 
3. Organigrama de la estructura de la empresa, la cual deberá contar con una planta de personal
en nómina y una estructura administrativa, financiera y contable, operacional y de seguridad vial,
y una estructura de tecnología e informática, que garanticen la adecuada prestación del servicio.
Además, deberá presentarse el esquema de la planta de cargos y el número de personas que se
vinculan en cada dependencia con el detalle de las funciones de los cargos del nivel directivo y
del  personal  encargado  de  la  elaboración  e  implementación  de  los  Planes  Estratégicos  de
Seguridad Vial.
4. Documento que describa el programa de reposición del parque automotor con el que contará la
empresa,  incluyendo  la  proyección  financiera,  administrativa  y  operativa,  así  como  los
mecanismos  de  control  establecidos  para  garantizar  su  efectividad,  suficiencia,  equidad  e
igualdad en la selección de los beneficiarios. El programa de reposición debe contener la política
de reposición de la empresa tanto para los vehículos nuevos como para los equipos usados que
ingresen por cambio de empresa. Para estos efectos, el  Ministerio de Transporte adoptará un
formato estándar del programa de reposición. 
5.  Carta  suscrita  por  la  junta  directiva  o  el  consejo  de  administración,  o  los  accionistas  o
propietarios, según corresponda, en la que se asuma el compromiso de velar por el cumplimiento
en el pago de las cotizaciones al sistema de seguridad social y parafiscal, de acuerdo con las
normas legales vigentes. 
6. Carta suscrita por el representante legal en la que se asuma el compromiso de realizar el
registro de los conductores activos ante la Superintendencia de Puertos y Transporte y reportar
en tiempo real los cambios que se presenten, a través del Sistema de Información que para el
efecto establezca el Ministerio de Transporte.
7.  Documento  que  contenga  los  programas  de  salud  ocupacional  y  de  capacitación  de  los
conductores y demás personal de la empresa. 
8. Documentos de los procesos de selección, contratación y capacitación de los conductores de
los  equipos  propios,  de  socios  y  de  terceros,  así  como  del  personal  que  hace  parte  de  su
estructura organizacional,  y  los contratos  de vinculación de flota de los  vehículos,  los  cuales
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deberán  contener  expresamente  la  contraprestación  económica  por  el  tiempo  del  uso.  Los
documentos solicitados hacen referencia, entre otros, a los procedimientos tendientes a verificar
la idoneidad de los operadores de los vehículos, los reportes de multas y sanciones de tránsito,
los procesos que se tengan definidos para la contratación de personal dentro de la política de
calidad de la empresa, para el caso de las que están certificadas, o, en su defecto, la descripción
del proceso de contratación y del perfil mínimo solicitado para quienes pretenden realizar esta
actividad dentro de la empresa. 
9. Descripción y diseño de los distintivos de la empresa. 
10.  Programa de revisión  y  mantenimiento  preventivo  que desarrollará  la  empresa  para  los
equipos con los cuales prestará el  servicio, indicando si  se efectúa en centros especializados
propios  o  por  contrato.  Adicionalmente,  se  deberá  adjuntar  el  formato  de  la  revisión  y
mantenimiento de los vehículos del taller propio o por contrato, de acuerdo con la Resolución 315
de 2013,  expedida  por  el  Ministerio  de  Transporte,  o  la  norma que la  modifique,  adicione o
sustituya. 
11. Presentación e implementación de un sistema de comunicación bidireccional entre la empresa
y todos los conductores de los vehículos, y de las soluciones tecnológicas destinadas a la gestión
y control de la flota, así como todos aquellos componentes que permitan la eficiente y oportuna
comunicación entre las partes.
12. Presentación de estados financieros básicos certificados de los dos (2) últimos años, con sus
respectivas notas, para las empresas constituidas en las vigencias anteriores al 14 de marzo de
2017, y cuya capacidad financiera deberá calcularse con el valor del salario mínimo legal mensual
vigente (smlmv) del año inmediatamente anterior a la solicitud de habilitación. Las empresas
nuevas solo deberán presentar el balance general inicial, en el cual se acredite el capital exigido,
para  lo  cual  deberá  tenerse  en  cuenta  el  smlmv  del  año  en  que  se  realice  la  solicitud  de
habilitación. 
13.  Las  empresas  habilitadas  y  aquellas  que  ya  tengan  asignada  capacidad  transportadora
deberán demostrar, de conformidad con las normas contables y financieras, y en función de la
dimensión de su operación, que cuentan como mínimo con un capital pagado y patrimonio líquido
equivalente al que a continuación se establece:(…)
El  capital  pagado  solo  será  exigido  al  momento  de  la  habilitación  y  no  se  requerirá  su
actualización. En los eventos en que sea necesaria su verificación, la misma se realizará teniendo
como referencia el smlmv de la fecha de solicitud de la habilitación que se ostenta. El patrimonio
líquido se deberá actualizar de acuerdo con la capacidad transportadora con la que se finalice
cada año, de conformidad con el artículo 2.2.1.6.4.2 del presente capítulo 
14.  Las  empresas  nuevas  que  solicitan  habilitación  en  la  modalidad  de  transporte  público
terrestre automotor especial deberán acreditar la siguiente capacidad financiera: (…) 
El  capital  pagado  solo  será  exigido  al  momento  de  la  habilitación  y  no  se  requerirá  su
actualización. En los eventos que sea necesaria su verificación, la misma se realizará teniendo
como referencia el smlmv de la fecha de solicitud de la habilitación que se ostenta. 
15. Declaración de renta de la empresa solicitante de la habilitación, correspondiente a los dos
años gravables anteriores a la presentación de la solicitud, si por ley se encuentra obligada a
presentarla. 
16. Certificados de Gestión de Calidad NTC-ISO-9001 y Sistema de Gestión de Seguridad y Salud
Ocupacional,  NTC  OHSAS  18001,  expedido  por  un  organismo  de  certificación  debidamente
acreditado,  de conformidad con las disposiciones nacionales  vigentes,  haciendo énfasis  en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente capítulo.
Cuando la empresa solicite  habilitación en la  modalidad por primera vez, el  solicitante podrá
presentar un contrato y cronograma de implementación del Sistema de Gestión de Calidad, el
cual no podrá exceder de los 24 meses contados a partir de la fecha de la habilitación, y de 36
meses para el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud Ocupacional (OHSAS 18001). Dentro de
estos plazos, las empresas deberán obtener y presentar los certificados respectivos. 
Para las empresas habilitadas con anterioridad al 14 de marzo de 2017, se otorgará un plazo
máximo de 18 meses contados a partir  de la fecha mencionada, para tener implementado el
Sistema de Gestión de Calidad, y de 36 meses para el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud
Ocupacional (OHSAS 18001). 
17.  Programa de control  de  infracciones  a las  normas de tránsito  y transporte,  indicando la
periodicidad con la que la empresa hará la verificación de este aspecto, las sanciones internas
establecidas para el  control  de reincidencias  y los  programas de educación y prevención de
infracciones. 
18.  Comprobante  de pago de los  derechos correspondientes,  debidamente registrados por  la
entidad recaudadora, los cuales no serán reembolsables por ninguna causa. La liquidación para el
pago de estos derechos de habilitación se diligenciará en línea desde la plataforma RUNT y luego
se realizará en la entidad bancaria correspondiente. 
Parágrafo 1°. El Ministerio de Transporte deberá verificar a través del RUES el Certificado de
existencia y representación legal de la empresa de transporte, para determinar que dentro de su
objeto social está la prestación del servicio de transporte. 
Parágrafo 2°.  Las empresas que de conformidad con la ley deban contar  con revisor fiscal,
podrán cumplir los requisitos establecidos en los numerales 13, 14 y 15 con una certificación
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suscrita por el representante legal, el contador y el revisor fiscal de la empresa, en la que conste
la existencia de las declaraciones de renta y de los estados financieros, con sus notas y anexos,
ajustados a las normas contables y tributarias en los últimos dos años, y el cumplimiento del
patrimonio líquido  requerido.  A  esta  certificación  deberá  adjuntar  copia  de los  dictámenes  e
informes y  de las  notas  a los  estados  financieros,  presentados a la  respectiva  asamblea  de
accionistas o de socios durante los mismos años. 
Parágrafo 3°. A las empresas que no mantengan las condiciones de habilitación o no cumplan
con  las  condiciones  que  le  dieron  origen  al  otorgamiento  de  la  misma  se  les  aplicará  el
procedimiento y las sanciones establecidas en las normas que rigen la materia. 
Parágrafo 4°. Las empresas de servicio de transporte especial que pretendan prestar el servicio
en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, para obtener la
habilitación  del  Ministerio  de  Transporte,  deberán  tener  domicilio  principal  en  el  mismo
departamento y contar con un concepto previo favorable del Gobernador.
Parágrafo 5°. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 11 del presente artículo, las empresas
de  transporte  podrán  presentar  el  sistema  de  comunicación  bidireccional  que  tienen
implementado,  mientras  el  Ministerio  de  Transporte  reglamenta  el  tipo  y  alcance  de  estas
herramientas. Las empresas podrán hacer uso de los equipos con que actualmente cuentan para
la  gestión  de  flota  hasta  que  se  reglamente  lo  pertinente.  De  igual  manera,  si  el  sistema
adoptado cuenta con las funcionalidades de control de velocidad vehicular, seguimiento satelital,
entre otros, y garantiza estándares adecuados de seguridad informática, se entenderá cumplida
la exigencia de este numeral…“

ANALISIS DEL DESPACHO

Con radicado número  20204150000542 de fecha 13 de Enero de 2020,  el
Representante  Legal   de  la  empresa  TRANSPORTES  Y  SERVICIOS  DE  LA
SABANA  S.A.S.,  solicita  a  la  Dirección  Territorial  Boyacá  del  Ministerio  de
Transporte,  la Habilitación en la Modalidad de Servicio Público de Transporte
Terrestre Automotor Especial.  

Con  oficio MT20204150000601 del 21 de Enero  de 2020, la Dirección Territorial
Boyacá  del  Ministerio  de  Transporte,  efectúa   requerimiento  a  la  empresa
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.,  para que complementara la
petición, siendo respondido con radicado 20204150008762 del 13/03/2020.

Mediante Estudio Técnico número 01 de 2020: FORMATO VERIFICACIÓN DE
REQUISITOS HABILITACIÓN EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL, la Dirección Territorial Boyacá,  analizó la
documentación presentada y  determinó que  la empresa  TRANSPORTES Y
SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.,   NIT 901.337.799-1,  no acreditó total y en
debida  forma el  cumplimiento  de  los  numerales:  4,   8  y  10   del  Artículo
2.2.1.6.4.1.,  del  Decreto  1079 de 2015  modificado por  el  Decreto  431 de
2017,  por lo que recomendó Negar la solicitud de habilitación para prestar el
Servicio Público de Transporte Terrestre Automotor Especial .

Que mediante  la  resolución  20203040000835 del  21 de abril  de 2020,  se
decidió la solicitud radicada bajo el número 20204150000542 de fecha 13 de
Enero  de  2020,  en  el  sentido  de  negarla,  siendo  notificada  por  correo
electrónico certificado el 23 de abril de 2020.

Que el   Representante Legal  de la empresa  TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
LA SABANA S.A.S.,   NIT 901.337.799-1, mediante radicado 20203210243002
del 7 de mayo de 2020, presentó Recurso de Reposición y en subsidio el de
Apelación.

El   Representante Legal  de la empresa  TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA
SABANA S.A.S.,   NIT 901.337.799-1, mediante radicado 20203210370042 del
17 junio de 2020, presentó documentación a fin de complementar el Recurso
de Reposición y en subsidio el de Apelación.
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Verificada la documentación presentada con radicados 20204150000542 del
13  de  enero  de  2020,  20203210243002  del  7  de  mayo  de  2020  y
20203210370042 del 17 junio de 2020, tenemos que la empresa recurrente,
presenta: 

Numeral 4. A folios 301 a 304, obra documento que describe el programa de
reposición del parque automotor con el que cuenta la empresa, el cual incluye
la proyección financiera, administrativa y operativa, así como los mecanismos
de control establecidos para garantizar su efectividad, suficiencia, equidad e
igualdad  en  la  selección  de  los  beneficiarios.  El  programa  de  reposición
contiene  la  política  de  reposición  de  la  empresa  tanto  para  los  vehículos
nuevos como para los equipos usados que ingresen por cambio de empresa.
CUMPLE.

Numeral  8.  A  folios  207  a  232,  presenta  documentos  de  los  procesos  de
selección,  contratación  y  capacitación  de  los  conductores  de  los  equipos
propios,  de  socios  y  de  terceros  y  del  personal  que  hace  parte  de  su
estructura organizacional. Los documentos presentados  hacen referencia, a
los procedimientos tendientes a verificar la idoneidad de los operadores de los
vehículos,  los  reportes  de  multas  y  sanciones  de  tránsito,  los  procesos
definidos para la contratación de personal dentro de la política de calidad de
la empresa. A folios 318 a 330, obra documento que contiene contrato de
vinculación. CUMPLE.

Numeral 10. A folios 233 a 246 y 331 a 332 obra:

1)  Programa de  Revisión  y  Mantenimiento  de  Vehículos,  establece  que  se
realizará  en  Centros  especializados  por  contrato,  como registros  menciona
Inspecciones Bimensuales, registro de mantenimiento de vehículos, hojas de
registro de los vehículos y preoperacionales.
2) Formatos: Hoja de Registro de Vehículos, Guía de Mantenimiento, Historial
de Mantenimiento, Inspección Pre-operacional Camionetas. 
3) Contrato de Prestación de Servicios entre TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA
SABANA SAS y SERVITECA EL CHUCURI S.A.S., para Mantenimiento preventivo
y correctivo de los vehículos propios y alquilados. 
4)  Formato  Único  de  Resultados  de  Mantenimiento  Preventivo  según  lo
establecido en la Resolución 315 de 2013 modificada por la Resolución 378 de
2013, cuyo diligenciamiento está a cargo de Ingeniero Mecánico. CUMPLE.

Que así las cosas se observa que la empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS DE
LA SABANA S.A.S., NIT 901.337.799-1, cumple con los requisitos establecidos
en el Artículo  2.2.1.6.4.1. Modificado por el Decreto 431 de 2017, artículo 12.,
por lo cual se debe revocar la resolución 20203040000835 del 21 de abril de
2020,  conceder el  recurso de reposición interpuesto y otorgar habilitación
para prestar servicio público de transporte terrestre automotor especial.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho

RESUELVE:

ARTÍCULO 1.: CONCEDER el Recurso de Reposición interpuesto y revocar en
todas sus partes la Resolución 20203040000835 del 21 de abril de 2020, por
las razones expuestas en la parte motiva. 
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ARTÍCULO 2.- OTORGAR a  la  empresa  TRANSPORTES  Y SERVICIOS DE LA
SABANA  S.A.S., NIT  901.337.799-1,   habilitación  para  prestar  el  Servicio
Público  de  Transporte  Terrestre  Automotor  de  Especial,  con  las  siguientes
características: 

Razón social: TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.
NIT: 901.337.799-1
Modalidad: Especial 
Radio de Acción: Nacional
Domicilio: San Luis de Palenque (Casanare)
Sede: Carrera 3 No. 4 – 50 
Correo electrónico: faiberstransabana@gmail.com
Teléfono: 3123608423
Patrimonio Líquido: $271.000.000
Tipo de Vehículo: Los homologados para la modalidad de servicio habilitada
Vigencia: Indefinida mientras subsistan las condiciones exigidas para su 
otorgamiento.

ARTICULO 3.- La Empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA SABANA S.A.S.,
NIT  901.337.799-1,  debe  mantener  el  cumplimiento  de  todos  los  requisitos,
obligaciones y deberes establecidos en la Ley 336 de 1996 y en el Decreto 1079
de 2015,  o  la  norma que los  modifique,  quedando sometida al  régimen de
sanciones  establecido  para  las  empresas  de  servicio  público  de  transporte
terrestre automotor especial.

ARTÍCULO 4.- Informar a  la  Superintendencia  de Puertos y Transporte  y  al
RUNT.  Para  tal  efecto  se  librarán  las  respectivas  comunicaciones  sobre  lo
actuado.

ARTÍCULO 5.-   Notificar  el  contenido  del  presente  acto  administrativo  al
Señor  Representante Legal de la empresa TRANSPORTES Y SERVICIOS DE LA
SABANA  S.A.S., cuyo  domicilio  es  la  ciudad  de  San  Luís  de  Palenque,
Casanare,  Sede:  Carrera  3   No.  4  –  50.  Correo  electrónico:
faiberstransabana@gmail.com

ARTÍCULO  6.-  Contra  la  presente  Resolución  no  proceden  recursos,  de
conformidad con lo establecido en la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Duitama,

CLARA INES CIPAGAUTA CORREA
Directora Territorial Boyacá (E)

Elaboró y Revisó:   Clara Inés Cipagauta Correa


